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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
A LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERGOS 01, 93 y 04 DE 1999 SENADO

Sefiora .

CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidente Comisién Primera del Senado
E.S.D

Sefiora Presidente, sefiores Senadores:

.Cumplo con el encargo que me ha sido conferido de rendir Ponencia
para primer.debate a los Proyectos de Actos Legislativos 01 presentados

. por el honorable Senador Alfonso Lizarazo y otros, por el cual se

introduce un articulo transitorio en la Constitucion Nacional, para
permitir la reeleccion de los actuales alcaldes municipales; el 03 presen-
tado por el honorable Senador Ciro Ramirez y otros, por medio. del cual
se reforma la Constitucion Politica, que pretende establecer la posibili-
dad de reeleccion de todos los cargos incluido el de Presidente de la
Republica, ampliar a 4 afios el periodo.de los goberr.adores y alcaldes y
prorrogar por un afio mas el periodo de los actuales; y el 04 presentado
por el honorable Senador Javier Ramirez, por el cual se modifica el
articulo 299 de la Constitucion Nacional referido a las asambleas
departamentales, que pretende modificar la composicion y el periodo de
las asambleas departamentales.

Procedencia del tramite y la acumulacién

Es procedente darle tramite a los proyectos mencionados, pues han
sido presentados con sujecion a las normas sobre propuestas de reforma

. a la Constitucién Politica o propuestas de actos legislativos.

Aun cuando algunos abrigan duda sobre la procedencia de la acumu-
lacion de los proyectos de actos legislativos ya que el articulo 151 de la
Ley 5 de 1992 habla de proyecto de ley, optamos por seguir lo que ha
sido la costumbre reiterada del Congreso y acumularlos yaque serefieren
incuestionablemente a materias similares. Creemos procedente actuar
asi no sélo por razones evidentes de economia legislativa € incluso de
cortesia parlamentaria, pues no seria cortés rendir ponencia negativa o
solicitar archivar a alguno de ellos cuando su tema va a ser materia de la
ponencia y del pliego de modificaciones, sino ademas porque creemos
que la Presidencia al enviarnos los tres proyectos para encargarnos de su

ponencia lo hizo con ese criterio y en‘consonancia con el mismo articulo
151 que le impone el mandato de remitir los proyectos.que se refieren a
materias similares al ponente inicial para que proceda a su acumula- -
cion. Esta ha sido ademds la practica constante en el Congreso en
tratandose de proyectos de actos legislativos como ocurri6 recientemente
con el malogrado proyecto de la llamada reforma politica donde la
Comisién Primera de la Camara al iniciar el estudio de la iniciativa

. gubernamental acumulé varios proyectos para darles tramite conjunto lo

que ha ocurrido también en otras oportunidades sin que en ninguna de
ellas el procedimiento haya sido glosado ante las cortes o anulado por
éstas. :

Por otra parte la acumulacién és facultad del ponente al tenor de lo
dispuesto en el articulo 151 de la Ley 5* ya citado.

El tema en general

El tema que nos ocupard ante las interesantes propuestas de los

eminentes colegas que las han presentado, toca por supuesto con la

- organizacion del Estado y tiene la importancia incuestionable de fijar

reglas basicas o por lo menos normas que hacen parte de las reglas basicas

.del juego democratico. Pero no es un tema de filosofia del derecho, ni de

teoria del Estado ni adquiere caracteristicas de doctrina fundamental,
acerca de la cual la toma de decisiones deba convertirse en un asunto
trascendente. Es mas, un tema de caracter pragmatico que deberia ser
abocado sin prejuicios ni prevenciones y consultando no tanto la doctrina
y la Teoria que para el caso no existe, sino el sentido de la conveniencia
préctica.

Encuadrado en el terreno de lo conveniente mas que de lo ontologico
o de lo necesario el tema podria abocarse o con un criterio subjetivo
preguntdndose conveniente ;jpara quién? o con un sentido objetivo
tratando de responder a la pregunta conveniente ;para qué? Si lo primero,
caeriamos en discusiones, apreciaciones y juicios de valor de nunca
acabar. Unos sostendrian la conveniencia para él o los gobernantes de

turno y frente a ello habria toda gama de opiniones y sobre todo de -

prejuzgamientos que a la postre resultarfan unos inocuos y otros injustos,
pues las realidades politicas a definir en’el debido momento podrian ser
bien diferentes a las circunstancias actuales o también podrian ser iguales
0 peores y en cualquiera de esos eventos habria todo tipo de argumentos
para defender una u otra posicion frente al proyecto. Igual cosa vendria
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7 y\
a ocurrir @( plantear la cony;eplenma para las entidades del Estado a que
se reﬁeren los proyectf)s’p’orq e de verdad nila Naci6n ni los departamen-
tos ni los mumclplos perdeman o ganarian algo o serian mejores o peores,
mas eficiente§ @,meggs sp’él periodo es de tanto o de cudnto o si sus
gobernantes p =610 Ser reelegidos. Ni siquiera es procedente

plantear el tema en términos de conveniencia para la democracia porque .

tampoco este otro “quien” es este otro sujeto, la democracia, vendria a
resultar mejor o peor por la decisién en uno u otro sentido.

Por eso respetuosamente proponemos que la discusion trate de
enmarcarse en torno de la cuestion de si estas iniciativas son convenien-
tes “para qué” mas que ;para quién? .

En este sentido bien puede afirmarse que tal vez permitir que el
gobernante esté més tiempo en su cargo bien porque los periodos sean
mas largos o a través del procedimiento de la reeleccion puede ser
conveniente en especial en funcion de tres o cuatro propésitos objetivos

.u “objetos” que consideramos importantes: para que haya mayor conti-
nuidad en la labor de gobierno; para que haya una visién y una misién
menos cortopiacista; para que haya menos-improvisacién y menos
snobismo tropicalista al que somos tan dados por estas latitudes y para
que haya una mayor y mejor oportunidad para el juicio democratico de
los gobernantes.

Estos “para qués” u “objetos” -por contraposicién a los sujetos de que
hablamos airds- se nos ocurren verdaderamente importantes y validos y
quizas de liegar a acordamos en torno de ellos o por lo menos a algunos
de ellos nos permitiria aproximarnos al tema que nos plantean nuestros
colegas proponentes con menos subjetividad con menos prejuzgamientos
y con mas inclinacion real a buscar la decisién mas acertada y menos
cuestionable en un tema que no por ello dejara de ser cuestionable de
todas maneras.

El verdadero tema

El hecho de que haya habido tanto interés en los Gltimos meses en
tratar de reformar la Constitucién en estas materias es indicativo por
supuesto de la preocupacion que nos asiste a muchos colombianos y en
particular a los legisladores de buscar formas que permitan mejorar el
gobierno a hacer mas expresa y transparente la manifestacién democra-

tica y organizar mejor el Estado colombiano. En este propésito o

preocupacion nacional y ante la evidente frustracion que nos ha traido la
.-Constitucion-de 1991 el pais debate desde asuntos relativamente
procedimentales como los que nos presentan los proponentes de los
proyectos que analizamos hasta asuntos de la mayor enjundia como el
llamado reordenamiento territorial. Bastante avanzaria el pais y’bastante
nos acercariamos a la solucion de un mejor gobiernc si siquiera pudiéra-
mos reorganizar el Estado distribuyendo d: manera mds precisa y
concreta las competencias entre los distintos niveles y definiendo con
mayor exactitud las funciones que a cada cual de ellos les correspondan,
porque es Io cierto que en esta materia la Constitucién se quedd corta por
no decir que en babia o en nada y la ley que traté de desarrollar el asunto,
la 60 de 1993, aun cuando répresentd un esfuerzo significativo tampoco
logré un resultado pleno principalmente porque mantuvo la ley general
de competencias en cabeza de la Nacion y establecio el principio de
complementariedad y el de subsidiariedad en cabeza de los departamen-
tos frente a los municipios. Ademas de que la Constitucion no le dioa los
departamentos una fisonomia propia para no hablar del abandono en que
los dejo en materia fiscal.

Se lograria un avance muy fundamental igualmente si se lograra

desarrollar normas mas adecuadas sobre el control politico y fiscal en el
ambito territorial. Muchas de estas materias son propias de ley y no es la
consideracion de los proyectos que nos ocupan la adecuada ocasién para
esta reforma a fondo del régimen territorial y de la organizacién del
Estado. Sin embargo, no queremos dejar pasar la ocasion sin dejar
constancia una vez mas de una tesis largamente sostenida de antafio por
este servidor de ustedes en el sentido de definir una organizacién del
Estado sobre la base de especializar a la Nacidm en el cuidado de la

soberania y en la construccién de la alta infraestructura en energfa, vias

y comunicaciones, especializar ios departamentos en el cuidado y el
aprovechamiento del medio, de los recursos naturales y en la construccién
delas obras de cardcter regional tales como acueductos, distritos de riego,

hospitales regionales, colegios técnicos y especializar a los mun1c1plos
en el cuidado y la atenci6n al hombre y la prestacién de 16s servicios
basicos de educacion, salud, saneamiento, vivienda, policia jsegundad
ciudadana, recreacion, decretando ademas que:la Nacion viva de los
impuestos a la renta nacional, los departamentos de los impuestos y tasas
al patrimonio y los municipios de los impuestos al consumo humano de
bienes y servicios. :

Otra serd entonces la oportunidad para intentar esa reformaa fondo del
Estado. .

La reeleccién _
Los Proyectos 01 y 03 de los que nos venimos ocupando coinciden en

plantear como objetivo hacer posible que los actuales alcaldes puedan ser A

reelegidos (Proyecto 01) o que el Presidente, los gobernadores y los
alcaldes puedan ser reelegidos, incluidos los actuales, y en el periodo
inmediatamente siguiente (Proyecto 03).

La iniciativa es asaz de interesante. En la historia Constitucional de
Colombia solo las Constituciones de 1821, y la de los Estados Unidos de
Colombia permitieron las reelecciones inmediatas de los gobernantes de
turno. Y afe que ladisposicion tuvo efectos benéficos si se tiene en cuenta
que sOlo grandes estadistas y caudillos como Tomés Cipriano de Mosquera
y Rafael Nufiez obtuvieron de sus conciudadanos la reeleccién, y si bien
es cierto sus recias personalidades y el ejercicio relativamente largo del
mando suscité envidias y enconos, no es menos cierto que ambos
hombres de Estado dejaron huella perdurable en la historia colombiana.

Lareforma de 1910 (Titulo I1I del acto legislativo.3 del 31 de octubre de

N

1910), prohibié la reeleccién inmediata que la Constitucion de 1886
permitia previo el retiro del titular del cargo con algunos meses- de
antelacion, pero dejo la posibilidad de que quien hubiese ocupado el
cargo de presidente pudiese ser elegido de nuevo, logro que también s6io
pudo obtener otro gran estadista como fue Alfonso Lopez Pumarejo, de
quien nadie osaria desconocer que como Mosquera y Nufiez también
Lopez dejé huella imborrable en la historia de Colombia y que en el
balance de sus obras con sus aciertos y sus errores es mucho mas lo
favorable y digno de encomio que lo desfavorable o merecedor de
repudio y vituperio. Esta posibilidad fue abolida por la Constitucion de
1991 con el argumento bastante pueril y tropicalista de que la posibilidad
dereeleccionimpedialarenovaciéndelapoliticay larotacién democratica.
En el 4mbito de estados durante la Confederacion Granadina y durante
los Estados Unidos habia la posibilidad de reeleccién de los gobernadores.

En el mundo la reeleccién es norma comin y corriente en todos los

‘regimenes democréticos tanto como es apenas obvio, en los de estirpe

parlamentaria como los de condicién presidencialista y los pocos paises,
latinos y tropicales la mayor parte de ellos, que aun la prohiben van
caminando por distintos procedimientos hacia su habilitacién.

Establecer la reeleccion entre nosotros en Colombia seria sin lugar a

dudas a nuestro juicio un adelanto y una muestra clara de madurez -

democrética. Sélo los paises de democracia incipiente se inclinan hacia
ese tipo de restricciones. Colombia ya es'una demecracia madura si bien
con muchos defectos atin, pero mas de 180 afios de vida en democracia
con una serie ininterrumpida de mandatarios elegidos popularmente con
solo dos excepciones en casi dos siglos deberia ser basamento suficiente.
para el aserto y la afirmacion orgullosa de nuestra madurez democratica.

Es incuestionable que s6lo la reeleccion permite que el elector vote
por motivaciones suficientemente facticas y objetivas. Cuando el elector
elige a alguien por primera vez lo hace motivado en promesas, ilusiones

- oimagenes que la campafia se encarga de crearle. Cuando €l elector tiene

la posibilidad de reelegir es cuando puede hacer un verdadero y objetivo
juicio democrético de su gobernante con base en sus obras, sus procede-
res, sus realizaciones.

Un efecto no menos importante de la posibilidad de reelegir al
funcionario es el de permitir la continuidad de la labor de gobierno, el

L

!
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aprovechamiento de la experiencia y la erradicacion del cortoplacismo
que tanto dafio nos hace.

El principal argumento en contra de la reeleccion se sustenta en que ‘

el gobernante durante el primer perfodo se dedica a hacer méritos para
hacerse reelegir, como si esto fuese malo, como si no fuese ideal que los
- gobernantes lo hicieran de tal forma que se hicieran acreedores a ese
renovado voto de confianza de sus conciudadanos. Por supuesto que esto
no puede significar que se dé patente de corso a la desviacién de poder
para poner éste y todas sus herramientas e instrumentos al servicio de la
campafia reeleccionista y por ello hay necesidad de establecer mecanis-

mos como lo proponemos en el pliego de modificaciones que garanticen

que no se va a producir esta desviacidon de poder y que en caso de que ello
ocurra quien asi proceda pueda llegar a ser sancionado con la pérdida de
la investidura o la revocatoria del mandato.

Por supuesto, igualmente que al establecer la reeleccion hay necesi-
dad de abolir la anacrénica disposici('m que nos rige desde 1945 de la
prohibicion a los funcionarios piiblicos de intervenir en politica. Ya la

Constitucién de 1991, como lo sostuvimos recientemente al rendir

ponencia al Proyecto de ley 122 de 1998', habia dado un paso muy
significativo al permitir que la ley reglara esa intervencién de funciona-
rios pliblicos en la politica excluyendo de esa norma general a algunos
funcionarios. La disposicion del articulo 127 de.la actual codificacién
constitucional debera revisarse en el evento de que se adopte lareeleccion
como lo proponemos en el pliego de modificaciones. Por supuesto la
posibilidad de reeleccién se estableceria para todas las autoridades de
eleccién popular, pero por una sola vez para el periodo subsiguiente y nos
parece légico y conveniente que en tal caso no podria volverse aelegira
- quienyaha desempenado el poder por un espacw relativamente largo de

]

tiempo. : '
La ampliacién de Ios periodos

Bien se ha dicho desde cuando se estableci6 la democracia que todo
periodo de gobierno es corto si el gobernante es bueno y todo periodo es
insoportablemente largo si el gobernante es malo.

En los términos de la conveniencia a que nos referimos al comienzo
de esta exposicién acogemos la iniciativa de ampliar los periodos de los
gobernantes territoriales a cuatro afios a partir de los que se elijan en'el
afio 2000. Sin embargo recomendariamos que en caso de que se adopte
la reeleccion para estas autoridades el periodo se conserve en tres afios.

En esta materia la experiencia del gradualismo con que se ha enfocado
" y resuelto el tema por nuestros constituyentes parece adecuado y por eso
se comenzd con el periodo de alcaldes elegidos para dos afios, luego con
alcaldes y gobernadores elegidos para tres afios y ahora se propone el
periodo de cuatro afios. Y parece llegada la hora de que sea asi. Sin
embargo con reeleccion un periodo de alcalde en poblacmnes pequeiias
sobre todo de 4 afios que podria convertirse en 8 podria derivar en un
- cacicazgo insoportable. Debemos recordar que estamos legislando para
un pais que no es sélo Bogota, Cali, Medeilin, Barranquilla y similares.
Dejamos planteada igualmente la posibilidad de que el periodo
presidencial se extienda a cinco afios a partir del presidente que se elija
en el 2002. Esta innovacion le daria mas estabilidad a la democracia y al
gobierno, permitirl’a una proyeccion de mayor alcance en los planes de
desarroilo o de inversiones y se fundamenta en que como lo ensefia la
experiencia, por lo general todos los gobemantes emplean el primer afio
de su periodo en poner la casa en orden, que por lo general la encuentran
“desordenada, solo el segundo afio comienzan a conocer el gobiemo y
planificar lo que realmente pedran realizar, en el tercer afio ajustadas las
finanzas y reorganizada la hacienda dedican sus empefios a la financia-
cién de las obras que desean emprender, en el cuarto afio apenas si logran
superar los tramites de las licitaciones y la engorrosa contratacion estatal
y solo ya al final de este afio empiezan a realizar.

La experiencia ensefia que esta constante es todavia mas eviderite en
las administraciones regionales y locales como que en ellas el primer afio
de gobierno se va en pagar las deudas del antecesor, -me refiero por
supuesto a condiciones normales y no a la absurda y calamitosa situacién

presentada en el periodo 95-98-, en el segundo se planifica, financia y
licitay en el tercero se contratay s iniciala ejecucion, por ello el periodo
de cuatro afios para estas autoridades parece absolutamente logico.

Obviamente queda establecido que el periodo de las asambleas,
concejos y juntas administradoras locales debera ser 1gua1 al de los
gobernadores o alcaldes, segun el caso.

Por supuesto que al limitar el nimero de concejales y ampliar su’
periodo debe hacerse lo propio con ¢l Concejo Distrital de la Capital de
la Republica y por eso proponemos ia reforma del articule 323 de la
Constitucién. Hemos acogido las voces de quienes consideran excesivo
el nimero de concejales distritales e ilogico referir éste a la poblaci()n de
la capital y no hacerlo de igual manera para todos los concejos munici-
pales. El sistema actual de un concejal distrital por cada 150.000
habitantes o-fraccién mayor de 75.000 ha llevado al Concejo Distrital a
una composicién que en muy poco tiempo serd igual a la mitad de la del
Senado de la Reptblica cuando un menor niimero’de miembros de la
corporacion haria mas selectiva su composicion y ha llevado también a
que haya concejales de Bogot4, elegidos con 5.000 votos 0 un poco mas
de votacién que no es representativa de una poblacion de mas de 7
millones de habitantes.

La prorroga de los periodos actuales

Consecuente con el espiritu pragmatico o de conveniencia practica
que inspira este trabajo de ponencia como se dijo al comienzo, no voy
a detenerme en alegaciones sobre lo antijuridica, antiética y
antidemocratica que resulta esta propuesta. Sus proponentes y defen-
sores arguyen razones de conveniencia que deseo analizar con el
debido respeto naturalmente.

Se sostiene que la iniciativa es conveniente para que el proceso de paz
no resulte interferido por un proceso electoral. El argumento nos parece
inaceptable porque en otras latitudes se han realizado elecciones en
medio. de procesos de paz o de guerra, tan complicados complejos y
avanzados como el colombiano, sino mas porque en otros tiempos hemos
hecho elecciones en Colombia en medio de guerras y violencias que son
tan recurrentes en nuestro pais y porque si el proceso continuare en
camino en el 2001 o en el 2002 ese argumento haria que se suspendieran
las elecciones también entonces. ;Cuando volveriamos a tener eleccio-
nes en Colombia ante la incertidumbre de un proceso de paz que no
depende ni de la voluntad del gobierno ni de la de los 38 millones de
colombianos que vivimos en relatlva paz, sinodelos 60 7 comandantes
guerilleros?.

Se argumenta que conviene prorrogar el periodo de los actuales
mandatarjos para que asi coincidan en el calendario los periodos de las

- autoridades territoriales y el de las nacionales. La experiencia de la casi

totalidad de las democracias del mundo ensefia que por el contrario lo
conveniente y lo adecuado es que esos periodos no coincidan para que en
la mitad de los unos o de los otros se dé oportunidad a la opinién de
manifestarse, de desahogarse, de expresar su consentimiento o disenti-
miento y para que la suerte de la democracia no se Juegue de una vezen
un solo proceso o en un solo lapso cada cuatro, cinco o seis afios durante

- el cual se eligen todas la autoridades. Grave peligro entrafia entonces esta
iniciativa para la democracia colombiana del futuro que quedaria cerrada
o congelada por periodos de tiempo relativamente largos durante los
cuales el pueblo solo podra recurrir a las manifestaciones callejeras, las
protestas civicas o los paros a efecto de demostrar su estado de dnimo
frente a los mandatarios en ejercicio.

Se argumenta igualmente que igualar los periodos contribuye a la
coordinacion de los planes de desarrollo regionales con el nacional.
Nunca ha sido decisoria la influencia de las autoridades locales en la
formulacion de los planes de desarrollo y a fe que a los respectivos
gobiernos nacionales de turno si que mucho menos les ha interesado
consultar a “la provincia” cuando se trata de disefiar el plan de desairollo,
pues al fin y al cabo para eso tienen sus sabios en el Departamento

! Cfr. Gaceta del Congreso 107/99.
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Nacional de, Planeacion los cuales saben mucho pero por lo general
desconocen el pais de modo que por el contrario se los-ha visto siempre
a los unos y a los otros, es decir, a las autoridades territoriales y también
- alas nacionales ausentes y despreocupados de la discusién del planen lo
que atafie a las regiones como ocurrid con el recientemente expedido.
Creemos por el contrario que el conocimiento que les dé la experiencia
de llevar un tiempo en el gobierno cuando llega el nuevo gobierno
nacional con su nuevo plan puede habilitarlos y de qué manera para
pronunciarse acerca de ese nuevo proyecto de plan.

Somos conscientes del intenso lobby que respecto a este tema de la
prorroga de los actuales periodos se ha cumplido por parte de alcaldes,
diputados y concejales, en-especial y sabemos que en razon de él y de los
intereses de los partidos el ambiente en las Cdmaras puede ser amplia-
mente-favorable a esta iniciativa. No obstante, esa conciencia hemos
preferido mantenernos en la misma posiciéon que asumimos desde un
principio y que es consecuente con la que asumimos en 1968 cuando al
discutirse la reforma constitucional de ese entonces se plante6 el tema de

la prorroga delperiodo de los representantes a la Cdmara entre los cuales

nos encontrabamos o en 1991 cuando se plante6 la reduccién del periodo
del Congreso como consecuencia de la convocatoria y el funcionamiento
de la Constituyente.

Finalmente, como es apenas obvio serdn ustedes los que habran de
tomar la decision final sobre este asunto como sobre todos y cada uno de
los temas propuestos.

En este punto deseo dejar con51gnado mi reconocimiento a los
alcaldes de Cali y de otros 15 municipios del Valle del Cauca que desde
afios atras han seguido mis orientaciones y pertenecen al grupo politico
que encabezo, los cuales estando interesados como lo estén al igual que
la totalidad de sus colegas en la prorroga han sido respetuosos de mi

posicion aun cuando no la compartan.

El tema de los departamentos

_ " Dado que todos los proyectos puestos a nuestra consideracion en una
u otra forma tocan con la organizacion de los departamentos, los cuales
como ya dijimos no fueron tocados por la Constituyente de 1991 la que
ni siquiera quiso definirles su naturaleza y su funci6n bésica, nos parece
que cobraria mayor entidad la iniciativa que discutiremos si introduci-
mos algunas definiciones y disposiciones sobre estos entes por lo que nos
atrevemos a presentar a vuestra ilustrada consideracion un proyecto de
articulo que vendria a sustituir el 298 de la actual Constitucién definiendo

_su naturaleza y su mision bésica, limitandoles el caracter de prestadores
de servicios que debe corresponder los municipios y la posibilidad de
hacer inversiones en obras eminentemente locales, pero dandoles una
importante funcion de coordinacion y supervision de los servicios que en
su territorio presten laNaciénolos municipios y encargandoles de ser los
garantes de la prestacion de esos servicios en las condiciones y normas
que el Gobierno Nacional y la ley hayan determinado. Adicionalmente,

estarian los departamentos encargados del control fiscal de los munici--

pios mas pequefios a través de las respectivas contralorias, por supuesto,
de la educacion tecnologica y media, asi como de la preparacién y
capac1ta01on del recurso humano que presta sus servicios a laadministra-
ci6n de los municipios de su Jurlsdlccmn y de su propia administracion
departamental, la asesoria a los municipios y la intermediacion entre
éstos y la Nacion. -

Definir que los departamentos tienen como funcién y misién la .

planeacion, promocién y gestion del desarrollo econémico, social, cul-
tural y ambiental de su territorio es darle a estos entes un papel fundamen-
tal y una mision de la mayor trascendencia para la vida de los mismos y
de sus habitantes-y encargados del cuidado del medio y de la adecuacion
y aprovechamiento del mismo y -de los recursos naturales a través de
" inversiones en obras de infraestructura de interés regional; es elevar su
categoria y ponerle al medio una autoridad inmediata que lo cuide, lo
proteja y lo aproveche naturalmente con el sentido y la responsabilidad
de la sostenibilidad que hoy se impone en esta materia.

De otra parte limitarles su competencia para intervenir en asuntos

‘locales o su capacidad de inversién en obras locales es acentuar de

manera clara y concisa el proceso descéntralizador y fortalecer el papel
de los municipios como responsables de los servicios basicos a la
poblacién y como ente fundamental del ordenamiento estatal. Pero
también se acentia el proceso descentralista y de qué manera al otorgarle
alos departamentos la coordinacién y la supervisién de los servicios que
se prestan en su territorio, particularmente en términos de cobertura y
calidad. Se suprimiria de estd manera la initil, ineficaz, esterilizante y

burocratizada intervencion de la Nacion a través de superintendencias y
* ministerios en la vida municipal, se evitaria el descontrol y los desmanes

que se han dado y se llegaria al ideal de una Nacion que dicta normas, fija
politicas, traza planes, unos municipics que prestan servicios y unos
departamentos que supervisan y controlan la calidad y cobertura de tales
servicios, por supuesto no de manera arbitraria, sino con estricta sujecion
a las politicas trazadas 'por la Nacion y a las metas fij adas en sus
respectivos planes de desarrollo.

Definida la gestion del desarrollo como la mision del departamento su
organizacion administrativa, deberd adecuarse a este nuevo concepto
reduciendo la frondosa organizacion actual incosteable a unos érganos
muy elementales y simples especies de gerencias para cada una de las
areas del desarrollo, la econdmica, la social, la cultural, la de infraestruc-
tura y la territorial y uno o dos 6rganos de supervision de los servicios,
uno para los servicios sociales de salud, educacién, recreacién y otros

* para los servicios_ basicos de saneamiento ambiental, aseo y agua. Para

que esta nueva estructura no resulte excesivamente costosa se impone
una drastica limitacién al gasto de funcionamiento o administracién del
ente departamental, cuestion tan necesaria en la actualidad que vivimos
que nos obliga a proponer un limite constitucional a este tipo de gasto.

Precisamente en atencion a esta ultima consideracién nos parece
conveniente introducir, ademads, dos temas que ajuicio de expertos tienen
importancia en la vida “municipal y espesa” de este pais tan diverso.
Primero, determinar que el control fiscal de los municipios menores .
corresponde a las contralorias departamentales y debe ser ejercidos a
través de firmas de auditoria independientes contratadas por concurso.
Pretende esta propuesta contribuir a erradicar la corrupcion descentrali-
zada que se ha ido extendiendo por el pais cuando los alcaldes elegidos
sin control fiscal adecuado y en punible ayuntamiento con las mayorias
de sus concejos, que por lo general responden a los mismos postulados
o posiciones politicas del alcalde y con los funcionarios de la Contraloria

- han dado rienda suelta a todo tipo de desmanes y desgrefios en el manejo

de la cosa piblica. Igualmente acogemos la iniciativa introducida por la
Cémara de Representantes en la malograda reforma politica en el sentido
de que los contralores. sean elegidos por las asambleas y concejos
salientes para el periodo inmediatamente siguiente sin posibilidad de
reeleccion y a falta de un sisterna mejor conservamos lo de las ternas que
fomenten los tribunales de la respectiva jurisdiccion.

En segundo Iugar, proponemos que la carrera administrativa no se
aplique en municipios donde haya menos de 100 funcionarios. El
propdsito es eliminar el pernicioso sistemaaltamente costoso e ineficiente
que ha generado la carrera administrativa a este nivel de municipios
cuando el alcalde que llega para poder vincular a la administracién a
personas de su confianza tiene que recurrir a costosisimas reformas
administrativas con indemnizaciones y despidos masivos o alas néminas
paralelas; pero se dispone igualmente que los gastos de personal con

funciones administrativas no puedan exceder las 3/4 partes de los

ingresos corrientes propios del respectivo municipio.

Mucho mas es lo que podria y deberia hacerse en materia de raciona-
lizar la organizacién y el funcionamiento de departamentos y municipios
pero la mayor parte de las cuestiones atinentes parecen ser o son materia
de ley. Nos reducimos por tanto a plantear estas iniciativas que si tienen
un evidente rango constitucional.

Las asambleas departamentales

El tercer proyecto de acto legislativo de los que venimos considerando
pretende modificar la composicion de las asambleas para reducir el
niimero de sus miembros, reducir sus periodos de sesiones, ampliar el
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periodo para el que resulten elegldos los diputados y permitir la eleccion
de éstos por circulos electorales conformados dentro de la jurisdiccién
del respectivo departamento. :

La exposicién de motivos del senador proponente es suficientemente
ampliay convincente como pararelevarnos de mayores argumentaciones
al acoger con algunas modificaciones la propuesta presentada Estas
modificaciones se refieren a establecer un minimo de 7 y un méximo de
21 diputados; establecer la forma de conformar los distritos o circulos
electorales de manera que se garantice la equidad y establecer un periodo
adicional de sesiones en el aflo en que la asamblea deba estudiar el plan

-de desarrollo del respectivo gobernador. ‘

- Estamos bien lejos de compartir la opinion de quienes sostienen, como
se ha venido estilando en los ultimos dias, que todo el problema de los
departamentos y municipios se arregla.disminuyendo el nimero de
diputados y concejales y més lejos atin de quienes creen que deben
suprimirse las asambleas departamentales y por supuesto a distancias
siderales-de aquellos que preconizan la supresion de los departamentos.
El problema, sobre todo con relacion a estos Gltimos y a aquéllas, es de
mucha mds hondura y sélo se empezar4 a destrabar cuando empecemos
a discutir el nuevo régimen de las eritidades territoriales lo que habra de
ocurrir algun dia aun cuando nadie sabe cuando. Por ahora quisiéramos
que este congreso con motivo de ladiscusion de este acto legislativo diera
urios primeros pasos al respecto como aquellos a los que nos hemos
referido en el acépite anterior y los que a continuacion introduciremos.

Se trata de dos modificaciones de importancia sobre las cuales me
parece indicado llamar la atencién de la Comision. La pnmera consiste

enquitarlesalas Asambleas el caricter de Corporaciones “administrativas”

que les dio la reforma de 1945, caracter que no tiene sentido alguno, que
nunca ha sido acogido ni por la doctrina ni por la jurisprudencia que las
ha seguido considerando 6rganos del poder o de la rama legislativa del

Estado, que si bien no hacen leyes paratodo el territorio nacional si dictan .

normas de caricter universal y de obligatorio cumplimiento en el
territorio del departamento y normas que tienen el. cardcter de leyes
territorialesy asi se les reconoce desde siempre. Lalocucién administrativa
ha servido solo para que se confundan los papeles y se permita una
intromisién indebida de tales corporaciones en asuntos que son propios
de la rama ejecutiva del poder, intromisién que estd-expresamente
prohibida para el Congreso frente al Gobierno Nacional, pero que a nivel
territorial ha sido y es la causa principal de los desmanes y las injerencias
indebidas de diputados y concejales en los asuntos-de la administracion;
hasta tal punto que se han ido convirtiendo en coadministradores que
adjudican contratos y licitaciones, tramitan y obtienen erogaciones y
pagos, gestionan asuntos de interés individual en desmedro del interés
* colectivo, actuaciones todas que amparadas en una supuesta legitimidad
' por la definicion constitucional como corporaciones administrativas son
hoy a nuestro juicio la principal causa del desborde en el gasto puiblico
y de la pérdida de autonomia de estas corporaciones para ejercer el
control politico, evitar el endeudamiento excesivo € improbar presupuestos

desequilibrados y planes de inversion ilusos y fantasiosos, porque

naturalmente al poder los diputados y concejales intervenir en la gestion
administrativa como coadministradores les interesa sobremanera que
presupuestos y capacidad de inversion se inflen bastante para luego poder
ellos adjudicar contratos y favorecer a amigos y paniaguados con el gasto
exorbitante y desbordado del erario departamental. Hasta tal punto
creemos necesario erradicar de raiz estas costumbres y concepciones de
~asambleas y conceJos de d1putados y concejales que proponemos que
ademds de suprimir la locucién “administrativa” en la definicion
constitucional de su naturaleza, precisando ademas queles esta prohibido
inmiscuirse en asuntos propios de la rama administrativa tal como existe
hoy disposicién en ese sentido parael Congreso conrelacién al Gobierno.

A cambio de esta supreswn de una definicidn errada, pern1c1osa e
ilogica de las corporaciones de eleccién popular del nivel territorial,
proponemos identificar en la Constitucién con claridad las tres func1ones
fundamentales de ellas en cuanto se refiere a las asambleas a saber: la
funcién de control, la de representac1on reglonal y la funcién normativa
: de las actmdades que determma la propla Const1tuc1on

Lo que acabamos de decir para las Asambleas vale también para los
concejos y los concejales y por eso también se propone la supresion del

. predicado “administrativa” de estas corporaciones. .

Por supuesto el tema de las Asambleas no se agota con esta reforma

de este articulo. Valdria la pena observar la suerte que ha de correr el.

articulo que define competencias y funciones de los departamentos, para
entonces revisar el articulo 300 sobre las funciones de las asambleas pero
sin avanzar en el tema nos pareée poco procedente proponer 51qu1era
cualquier reforma al respecto.

Régimen de diputados y concejales

Mal haria el Congreso si al ocuparse del tema de los periodos y la
conformacion de las corporaciones publicas no tocase también el tema

del régimen al que estan sometidos diputados y concejales asunto.que ha -

sido objeto' de multiples .comentarios criticos en los ultimos dias por
todos aquellos que se ocupan de la grave crisis fiscal por la cual atraviesan
departamentos y municipios. Por tal razén nos permitimos proponer

‘normas que limitan o definan los términos de la remuneracién de tales

servidores y de la seguridad social que los cobija. Siendo partidarios de
que su trabajo sea remunerado en proporcic’)n a suresponsabilidad y a la
categoria del ente territorial al cual sirven, hemos optado por relacionar
suremuneracion a un porcentaje de la de los congresistas por cuanto ésta
se fija y ajusta automaticamente, segun dispone la Constitucion y por ser
los diputados y concejales miembros de larama legislativa. Tampoco nos
parece justo que estos servidores carezcan de seguridad social y por eso
se deja a la ley la facultad dé determinarla. No compartimos el criterio
segin el cual durante las sesiones extraordinarias no deban recibir
remuneracion pero si acogemos la idea de limitar la duracién méxima de
tales sesiones extraordinarias.

Ha parecido que es esta la oportunidad para extender a diputados y
concejales las causales de revocatoria del mandato consagradas para los

congresistas en el articulo 188 excluyendo el ejercicio de cargos en el |

sector publico o privado, pues siendo los concejales y diputados servido-
res de tiempo parcial durante periodos de sesiones que se extienden amuy
corto espacio del tiempo en el afio no puede impedirseles el ejercicio de
su profesion o el desempefio de cargos que por supuesto no rifian con su

: condlcxon de tales.

Igualmente, proponemos extender las inhabilidades para ser elegldos ’

a diputados y concejales extendiendo a ellos la normativa que rige para
congresistas, articulo 179 de la Constitucion, naturalmente en lo que
corresponda.

En los anteriores términos, sefiora Pre31dente y sefiores Senadores

dejo rendida la ponencia que se me ha encomendado y me permito-

proponer a vuestra consideracion la siguiente proposicion

- Dése primer debate a los Proyectos de Actos Legislativos niimeros 01,
02 y 04 de 1999 Senados con el pliego de modificaciones adjunto.

Vuestra Comision, .
Carlos Holguin Sardi.
Capitolio Nacwnal agosto 24 de 1999.

PLYEGO DE MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS
DE ACTO LEGISLATIVO 01, 03 y 04 DE 1999 SENADO

Articulo 1°. El articulo 190 de la Constitucién Politica quedar3 asi: _

El Presidente de la Republica ser4 elegido para un periodo de cinco
afios por la mitad mas uno de los votos que, de manera secreta y directa,
depositen los ciudadanos en la fecha y con las formalidades que determi-
ne la ley. Si ningtin candidato obtiene dicha mayoria se celebrara una
nueva votacion que tendra lugar tres semanas mas tarde, en la que sélo
participardn los dos’ candidatos que hubieren obtenido las mas altas
votaciones. Serd declarado Presidente quien obtengael mayor numero de
votos.

En caso de muerte o incapacidad fisica permanente de alguno de los
dos-candidatos con mayoria de votos, su partido o movimiento politico
podra inscribir un nuevo candidato para la segunda vuelta, si no lo hace
o si la falta obedece a otra causa, lo reemplazara quien hubiese obtenido
la tercera votacmn ya asi en forma sucesiva yen orden descendente.



‘Pagina 6

Jueves 26 de-agosto de 1999

GACETA DEL CONGRESO 277

Si la falta se produjese con antelacién menor a dos semanas de la
segunda vuelta, ésta se aplazara por quince dias. -

El Presidente de la Republica podra ser reelegido por una sola vez y
para el periodo inmediatamente siguiente.

. Articulo 2° El articulo 298 de la Const1ﬁ1c10n Nac1ona1 quedara asi:--

Los departamentos tienen a su cargo la planeacion, promocién y
gesti()n del desarrollo econdmico social y ambiental de su territorio, el
manejo conservacion y cuidado de sus recursos naturales, la adecuacion
del medio; la ejecucion de obras de infraestructura de cardcter reg10nal

~ que interesen a mas de un municipio de su jurisdicciénoa departamentos

limitrofes; la educacion tecnologica; la capacitacion de los funcionarios
que presten el servicio a su administracién o a las administracionés
municipales y la coordinacidén y supervision de los servicios que preste
la Naci6n en su territorio directamente o que corresponda prestar a los

© municipios y el control delacalidad y coberturade tales servicios, control

que debera eJ ercerse de conformidad con las normas que fije laley y en
consecuencia con el plan de desarrollo departamental.

Los departamentos ejercen funciones de intermediacién entre la
nacion y los municipios y tienen autonomia para administrar sus asuntos
y recursos. Salvo las excepciones que determine la ley no podran prestar
servicios directamente ni hacer inversiones en obras de caracter local.
Sus gastos administrativos de funcionamiento no podrén exceder a las 2/
5 partes de sus ingresos corrientes propios.

La ley reglamentara estas disposiciones asi como los procedlmlentos'

y plazos para su plena vigencia.

La ley categorizard a los departamentos en funcion de su extension
territorial, poblacion, generacion de recursos fiscales e 1ndlces de nece-
sidades basicas insatisfechas de su poblacion.

Parégrafo transitorio. El Congreso de la Republica tendra un (1) afio
apartir de la aprobacion del presente Acto Legislativo para expedir laley
de régimen departamental. Agotado el término anterior sin ejercer la
mencionada facultad, el Gobierno Nacional la ejercera dentro de los seis

(6) meses siguientes. Mientras no se expida laley de que trata el presente .

paragrafo las Asambleas Departamentales no podran crear nuevos
municipios.

Articulo 3°. El articulo 299 de la Constitucién Politica quedard asi:

En‘cada departamento habra una corporacion de eleccion popular que
se denominara Asamblea Departamental que €jercera el control politico
sobre el ejecutivo departamental, representara las regiones del departa-
mento propendiendo por su desarrollo equilibrado y la ynidad departa-
mental y dictara las normas sobre las materias a que se refiere el articulo
300. Dicha Corporacion gozara de autonomia administrativa.

Las sesiones ordinarias de las asambleas departamentales se realiza-

_ran durante los meses de abril y mayo y de septiembre y octubre. Las

* elegidos en circulos regionales determinados por la autoridad que defina..

sesiones extraordinarias tendran lugar cuando las convoque el goberna-
dor por perlodos que sumados en el afio no excedan de treinta (30) dias
salvo en el primer afio del periodo en que podra reunirse durante 60 dias
mas para discutir y aprobar el plan de desarrollo departamental que le
presente el gobernador _

La Asamblea estara integrada por no menos de siete (7) ni mas de
veintiuno (21) miembros segun la. categoria del departamento que
determine la ley. Esta tltima podra disponer que los diputados sean

Los municipios que tengan la categoria de distritos no formaran-parte de
la circunscripcion departamental para efectos de la. eleccmn de larespec-
tiva Asamblea Departamental.

Los diputados no seran funcionarios ptiblicos; devengaran remunera-
ci6n mensual durante el periodo de sesiones que no podra ser superior a

~ las 2/3 partes de la remuneracion bésica mensual que devenguen los

patibilidades sera deﬁmdo por la ley

......

congresistas y siempre segun la categoria del departamento; estardn
amparados por el régimen de seguridad social que establezca laley. Su
periodo sera de cuatro (4) afios y su régimen de 1nhab111dades e incom-

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no-
haber sido condenado a pena privativa de la libertad, con éxcepcion de los
delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscrip-
cion electoral durante el afio 1r1med1atamente anterior a la fecha de la
eleccion.

No podrén ser elegidos diputados quienes se encuentren en cualquiera
de las causales contempladas en el articulo 179 de la Constitucién
Nacional. 4 ,

Los diputados no podran ejercitar las actividades que para los congre-
sistas prohiben los numerales 2, 3 y 4 del artlculo 180 de la Constitucion
Nacional.

Articulo 4°. El >articulo 303 de la Constitucién P_olitica quedaré asi:

- Encadauno de los departamentos habrd un gobernador que seré el jefe
de la administracion departamental, representante legal del departamen-
to y principal promotor de su desarrollo.

El Gobernador-sera agente del presidente de la Republica para el
mantenimiento del orden publico y para la ejecuciéon de la politica
econdmica general y en las labores de supervision, vigilancia, coordina-
cién y control de los servicios que organismos nacionales presten en su
departamento asi como paraaquellos asuntos que mediante conveniosla
naci6n acuerde con el departamento.

Los gobernadores serdn elegidos para perlodos institucionales de
cuatro (4) afios por votacién popular y podran ser reelegidos para el
perfodo siguiente. En caso de vacancia absoluta el reemplazo actuara por
el tiempo restante del periodo respectivo. En caso de vacancia temporal
superior a 10 dias o si la vacancia definitiva se produce dentro de los’
ultimos dieciocho (18) meses del mandato, el reemplazo serd nombrado
por el Presidente de la Republica, de terna que presente el partido,
movimiento, coalicién, organizacién social o grupo significativo de
ciudadanos al que pertenecia el elegido segl'm lo determine la ley. Si la
vacancia definitiva se produce durante los prlmeros 30 meses del periodo
se convocara a nuevas elecciones.

La ley dictara las disposiciones necesarias para el normal desempefio
del cargo. _
El Presidente de la Republica, en los casos taxativamente sefialados

- por la ley, suspendera o destituird a los gobernadores.

Articulo 5°. El articulo 304 de la Constituci6n Politica quedara asi:
No podra ser inscrito como candidato ni elegido como Gobernador:

1. Quien en cualquier época haya sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, o haya perdido la investidura de congresista, diputado o
concejal, o le haya sido revocado el mandato, o por causas imputables a
su conducta, haya sido destituido de un cargo en el que ejerza autoridad
civil, politica o administr_afiva o declarada nula su eleccién.

2.Quien hayaejercido el cargo de gobernador y quienes dentro del afio
anterior a la eleccion hubiere ejercido como servidor ptiblico, jurisdic-
cion o autoridad politica, civil, administrativa o militar en el respectivo
departamento, su capital o ciudades del mismo con poblacién mayor a
cien mil (100.000) habitantes. Se exceptuan los miembros de las corpo-
raciones publicas de eleccion popular y quienes aspiren a lareeleccion en
el periodo inmediatamente siguiente. -

- 3. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad -
o tinico civil, con quienes sean miembros del Senado de la Reptiblica, o
miembros de la Camara de Representantes en la misma circunscripcion,
de la asamblea departamental o de los concejos municipales de ciudades
capitales o de ciudades del respectivo departamento con mas de cien mil
(100.000) habitantes o con funcionarios que ejerzan autoridad civil o
politica en el mismo. Si el vinculo fuere con un miembro del Senado de
la Repiblica, la inhabilidad s6lo existira con quien se tenga vinculo por
matrimonio, unién permanente o parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad, o unico civil.
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4. Quien dentro del afio anterior a la eleccién, y en la circunscripcion
electoral respectiva, haya intervenido en la gestion de asuntos o en la

celebracion de contratos, con entidades publicas, en interés propio o en

el de terceros, o haya sido representante legal de entidades que adminis-

tren tributos, tasas.o contribuciones o de las entidades que presten—

servicios publicos domiciliarios o de segundad social.

Paréagrafo. La inhabilidad contemplada en el numeral 3 del presente
articulo no se aplicara si los parientes pertenecen a partidos 0 movimien-
tos politicos distintos. :

Articulo 60. El articulo 312 de la Constitucién Politica quedara asi:
En cada municipio habra una corporacién elegida popularmente
para perfodos de cuatro afios que se denominara concejo municipal,

integrada por no menos de siete, ni mas de veintiin miembros segin
lo determine la ley, de acuerdo con la categoria del respectivo

municipio. Los Concejos ejercen la representacion popular, el control

politico sobre la administracién municipal y las facultades que deter-

minen la Constitucién y la ley. Los Concejos y los concejales no-

podran intervenir en las labores propias de la administracion pero
corporativamente y en ejercicio del control politico o de la funcién de
representacién podran hacerle observaciones a la administracion
sobre el cumplimiento de sus funciones.

Los concejos sesionaran maximo 150 dias en el afio por periodos que '

fije la ley segun la categoria del municipio.

La ley determinara las calidades, inhabilidades e incompatibilidades
de los concejales. Los concejales no tendran la calidad de empleados
publicos.

Laley podr4 determinar el monto de las remuneraciones.y del régimen
de seguridad social a que tengan derecho los concejales. Laremuneracion
mensual por periodo de sesiones en ningtin caso podra ser superior a las
2/4 partes de la remuneraci6n de los congresistas y en todo caso segin la
categoria del municipio.

Su aceptacion de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta.

No podran ser elegidos concejales quienes se encuentren en cualquie-
ra de las causales contempladas en el articulo 179 de la Constitucion
Nacional.

Los concejales no podran ejercitar las acciones contempladas en los
numerales 2, 3 y 4 del articulo 180 de la Constitucién Nacional.

Articulo 7°. El articulo 314 de la Constitucion Politica quedard asi:

En cada municipio habré un alcalde, jefe de la administracion local y
representante legal del municipio, que sera elegido popularmente para
periodos de cuatro afios. Los alcaldes podran ser reelegidos por una sola
vez y por el periodo siguiente. - \

"El Presidente y los Gobernadores, en los casos taxativamente sefiala-
dos por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes. "

La ley establecera las sanciones a que hubiére lugar por el ejercicio
indebido de esa atribucidn.

No podra ser elegido alcalde quien se encuentre en cualquiera de las

causales contempladas en al articulo 304 de la Constitucién Nacional con

excepcion de la de haber ejercido el cargo de gobernador. -
Articulo 8°. Los incisos 1°, 3°y 5° del articulo 323 de la Constitucion

Politica quedaran asi:

El Concejo Distrital se compondra de 25 concejales.

Laeleccién de Alcalde Mayor, de concejales distritales y\de ediles se
hara en un mismo dia para periodos de cuatro afios. Los alcaldes locales
seran designados por el Alcalde Mayor de tema enviada por la correspon-
diente Junta Administradora.

Los alcaldes y ediles no podran formar parte de las ]untas directivas

de las entidades descentralizadas ni intervenir en los asuntos.propios del

ejecutivo sin perjuicio de manifestar colectivamente las observaciones

de la corporacion a las gestiones de la administracion en ejercicio del
control pohtlco -

Articulo 9°. Adiciénese el articulo 109 de la Constitucién Nacional
con el siguiente inciso:

La ley determinara normas y procedimientos especiales que garanti-
cen que los recursos del Estado no podran ser desviados hacia fines
electorales espemalmente para el caso de posibles reelecciones de

funcionarios y podré sancionar esas conductas incluso con larevocatoria

del mandato.

" Articulo 10. Agréguese al articulo 125 de la Constitucion Nacional el
siguiente inciso:

Exceptuase de lo dlspuesto en este artlculo a los empleos en 6rganos
y entidades' de departamentos o municipios que no tengan mas de 100
empleos publicos de caracter administrativo y sus 1ngresos corrientes
propios no exceden de 20.000 salarios mensuales minimos.

Articulo 11. El'inciso 2° del articulo 127 de la Constitucion Polltlca ’
quedara asi:.

A los empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas que
se desempefien en los 6rganos judicial, electoral o de control les esta
prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos
y en las controversias, politicas sin perjuicio de ejercer libremente el
sufragio y de opinar y participar en eventos de cardcter académico donde
el partido defina sus posiciones respecto a asuntos de su competencia.

Articulo 12. El inciso 2° del artlculo 272 de la Constitucion Politica
quedara asi:

'La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales las
cuales la ejercerdn a través de firmas de auditorias legalmente reconoci-
das y seleccionadas previo concurso para un municipio o para grupos de
municipios. Sélo podran tener contralorias municipales los municipios
cuyo presupuesto exceda los 125.000 salarios minimos mensuales. Sélo
podréan tener contralorias departamentales aquellos departamentos que
tengan presupuesto que exceda los 125.000 salarios minimos mensuales.
La vigilancia fiscal de los que no llegaren a tal monto corresponderé a la
Contraloria General de la Nacién quien la ejercerd por medio de firmas
de auditoria especialmente seleccionadas para el efecto.

En los departamentos, distritos y municipios donde existan, los
Contralores seran elegidos por las Asambleas o concejos distrifales o
municipales respectivos dentro de los ltimos 30 dias del cuatrienio del
periodo de la corporacion, para un periodo institucional igual al del
gobernador o alcalde y no podréan haber pertenecido al-mismo partido,
coalicién o movimiento de este ni ser reelegidos.

Articulo 13. Este acto. legislativo r1ge a partir de la fecha de su
promulgacmn

Presentado a la Consideracién de la honorable Comisién Primera del
Senado por el suscrito Senador Ponente,

Carlos Holguin Sardi.

Capitolio Nacional, agosto 24 de 1999.
¥ ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO \
4 DE LEY NUMERO 09 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Pro-Hospital Universitario Ramoén Gonzdlez Valencia.

Cumpliendo con la honrosa designacién que me hiciera el Presidente
de la Comision Tercera Constitucional, me permito rendir ponencia para

primer debate al Proyecto de ley 09 de 1999 Senado 120 de 1998
Camara.

Este proyecto de ley tuvo su origen en la Cdmara de Representantes
y en €l se propone autorizar a la Asamblea Departamental de Santander,
para que ordene la emisién de la Estampilla “Pro-Hospital Umver51tar10
Ramoén Gonzéalez Valencia”.

Este tipo de proyectos crea contribuciones parafiscales y es bueno
recordar que fue en Francia el pais donde se habld por primera vez de
parafiscalidad con el objeto de separar ciertos recursos financieros de los
conceptos tradicionales de la Hacienda Publica. El origen de la palabra

............
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parafiscal se le atribuye al ex Ministro francés Robert Schuman, quien en
1946 publicé una relacion de todos los ingresos publicos del estado
Francés, habiendo designado como paraﬁscales algunos de los ingresos
por él inventariado, no obstante que provenian de la soberania fiscal del
Estado.

_ EnEspaiia hizo carrera el término mencionado en el afio 1958, cuando
se aprobd por las cortes la ley de tasas y exacciones parafiscales.

En Colombia se ha establecido de tiempo atras contribuciones
parafiscales, aun-cuando nunca se incorporaron en el vocablo
constitucional o legal de nuestro ordenamiento juridico o fiscal. Como
ejemplos concretos tenemos: la retencién cafetera, las cuotas de los
seguros sociales. la cuota de fomento arrocero, etc.

Eltratadista colombiano Isaac Lopez Freyle en su obra “Principios de
derecho Tributario”, Lerner, Bogota, 1962, pagina 301, nos deﬁne varios
casos colombianos de parafiscalidad, asi:

“Ejemplos tipicos de gastos parafiscales son los aportes que hacen los
patronos al Sena, a las Cajas de Compensacién Familiar, a los Seguros
Sociales, al IF1, etc;-e igual sucede cuando el aporte lo hace el empleado
Todos estos gastos constituyen expensas necesarias para quienes los
pagan, pues son gastos coactivos 1mpuestos por el Estado”. ‘

Con la expedicion de la Constitucion de 1991, se le dio, por primera
vez en Colombia categoria constitucional al concepto y al término
parafiscal. En efecto, dispone el primer 1nc150 del articulo 338 de la Carta
vigente:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas -

Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales, podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales”.

Es oportuno precisar que en el Presupuesto General de la Nacidn,
se clasifican sus ingresos dela siguiente manera: Ingresos Corrientes

(Tributarios y no Tributarios), Recursos de Capital y Rentas '

Parafiscales.

La version original del proyecto en comento consta de nueve articulos
que se refieren basicamente al objetivo del proyéecto; en cuanto a la
expedicion y monto limite de la emision, y a la autorizacion delegada en
cabeza de la Asamblea Departamental de Santander, para que esta a su
_ vez ordene la emisidn v la distribucién del producto de la misma..

Actualmente los recursos que suministra el Gobierno Nacional a los.

hospitales se han visto muy limitados por la dificil situacién econémica
que atraviesa el pais, que incide, légicamente en un muy cuidadoso uso
de los recursos disponibles en inversiones del orden nacional, asi como
en la fuerte limitacion del gasto y su crecimiento, lo que a su vez afecta
notoriamente la reduccioén en la descentralizacién de productos a los
entes territoriales. Esta situacion conlleva a que dichos entes hagan uso
de mecanismos alternos de financiacion para suplir sus necesidades de
inversién y desarrollo en los distintos sectores, en particular los de
caricter social como lo es la salud.

Nuestra Constitucion establece en su articulo 1° que Colombia es un

Estado social de derecho, razén por la cual estd en la obligacion de .

proveer lo necesario para realizar la prestacién de los servicios puiblicos
a su cargo, como la proteccién y recuperacion de la salud segin lo
determina el articulo 49 de la Carta Suprema.

Recordemos que la Corte Constitucional mediante sentencia T-484
del 11-de agosto de 1992 y con ponencia del Magistrado Fabio Mor6n
Diaz, expreso: :

“La salud es uno de aquellos bienes que por su caracter inherente a la

existencia digna de los hombres, se encuentra protegido, especialmente -
en las personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se hallan .

en circunstancias de debilidad manifiesta. Este derecho, asi entendido,
busca el aseguramiento del fundamental derecho a la vida, por lo cual, su
‘naturaleza asistencial impone un tratamiento prioritario y preferencial
por parte del poder publico y legislador, con miras a su proteccion
_ efectiva. Este tratamiento favorable permite establecer las condiciones

de igualdad a grupos o personas que se encuentren en situacioneS‘

desfavorables como resultado de sus c1rcunstanc1as de debllldad

Los aportes parafiscales son un método moderno de contribucién
ciudadana, causas sociales que tienen un limite en su recaudo y cuyo
costo es minimo para el ciudadano. El Congreso de Colombia ha
impartido aprobacién a muchos proyectos similares cuyos origenes
fueron la Camara o el Senado, porque ellos son beneficiosos para los
fines de fortalecimiento y consolidacion que persiguen las entidades
hospitalarias y centros de educacion superior.

Para armonizar el proyecto con lo establecido én el Decreto-ley 1222
de 1986 debe cambiarse en su articulo 6° la tarifa del 3% al 2% de los
hechos a grabar.

Con fundamento en lo anterior, solicito a la Comisién Tercera del
Senado, se le dé primer debate al Proyecto de ley numero 09 de 1999
Senado, por medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Hospital Universitario Ramon Gonzdlez Valencia.”

Atentamente
Piedad Zuccardi,
. Senadora de la Republica,
: Comisidn Tercera.
) SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SantaFedeBogota,D.C.,, diecinueve (19) de agosto de mil novecientos

_noventa y nueve (1999). En la fecha se recibi6‘en esta Secretaria, -
ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 09 de 1999

Senado, “por medio de la cual se autorizalaemision de la Estampilla Pro—-
Hospital Universitario Ramén Gonzélez Valencia”, con pliego de

~modificaciones consta tres (3) folios.

El Secretario General,
_ Rubén Dario Henao Orozco.
* % %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 25 DE 1999 SENADO

por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica.
Autor: honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz
Honorables Senadores
Comisioén Primera Constitucional

Por decision de la honorable Presidente de la Comision Primera

Constitucional he sido designada como ponente del Proyecto de ley
numero 25 de 1999, por medio del cual se reglamenta el articulo 176 de
la Constitucion Politica.

- Antecedentes

La convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, fue
el resultado de la pérdida de legitimidad de las instituciones democraticas
colombianas, acompafiada de la incapacidad de estas instituciones de

-representar efectivamente los intereses ciudadanos. Fue por estas razones

que la Constitucién Politica de 1991 introdujo reformas con el fin de
propiciar cambios en la composicion del Congreso de la Reptiblica y en
su capacidad de representacion.

Uno de los cambios introducidos con el fin de hacerle frente a estas
deficiencias, fue la separacion del origen de la representacion del Senado
y de la Camara de Representantes, estableciendo para el primero la
circunscripcion nacional, y ratificando para el segundo una base territorial
(departamental), ademas de introducir las circunscripciones especiales
con el fin de otorgarle mayor participacién efectiva a las mlnorlas
politicas, religiosas, étnicas y raciales'.

Dentro de este orden de ideas, la Constitucién Politica de 1991
introdujo en su articulo 176 las circunscripciones especiales al sefialar:

I UNGAR, Elisabeth y RUIZ, German. ;Hacia la recuperacion del Congreso? en

Elecciones y Democracia en Colombia 1997-1998, Santa Fe de Bogota, Universidad
de los Andes, Fundacién Social, Veeduria Ciudadana a la Eleccion Presxdenmal

1998, pp. 194, 195.
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Articulo 176. “La Cimara de Representantes se elegiri en
circunscripciones territoriales y circunscripciones especiales.

Habr4 dos representantes por cada circunscripcién territorial'y
uno mds por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion
mayor de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los
primeros doscientos cincuenta mil.

Paralaeleccion derepresentantes ala Camara,cada departamento
y el distrito- capltal de Bogota conformaran una circunscripcion
territorial. -

Laley podri establecer una clrcunscrlpclon especial para asegurar
la participacion en la Cimara de Representantes de los grupos
étnicos y de las minorias y de 1)s colombianos residentes en el
exterior. Mediante esta clrcunscrlpclon se podra elegir hasta cinco
representantes”. :

Posteriormente, mediante la Ley 70 de 1993 se dispuso en su articulo
66 llevar a cabo este mandato constitucional: |

“De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion Naclonal
establécese la circunscripcion especial para elegir dos miembros de
las comunidades negras del pais asegurando asi su participacion en
la Camara de Representantes.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara todo lo relacnonado
‘con esta elecclon

La norma anteriormente sefialada fue demandada ante la Corte
Constitucional, la cual mediante la sentencia nimero C-484 del 26 de
septiembre de 1996 la declar6 inexequible por encontrar vicios en su
“tramite. -

Enla Leglslatura 1996-1997 la honorable Senadora Piedad Cérdoba
presenté el Proyecto de ley-177 que buscaba hacer posible el articulo 66
de laLey 70 de 1993. Sin embargo, el proyecto en cuestion sdlo alcanzd
a recibir ponencia favorable para el primer debate. .

En un nuevo intento realizado por la honorable Senadora Piedad

Cérdoba en la legislatura 1997-1998, se busco reglamentar el articulo -
176 de nuestra Carta Politica en su totalidad, pero infortunadamente no

fue respaldado en su tramite final en la Camara de Representantes.
. Finalmente; en la legislatura pasada fue presentada nuevamente esta

- iniciativa en los Proyectos de ley 53 de 1998 y 75 del mismo afio, los

cuales tuvieron origen en el Senado de la Repiiblicay fueron presentados
por los honorables Senadores Piedad Cérdoba, Juan Fernando Cristo y la
honorable Representante Leonor Gonzalez Mina. En este caso, los

proyectos antes mencionados fueron acumulados y se present6 ponencia -
favorable por parte del honorable Senador Miguel Pinedo Vidal, pero no

fue posible cumplir con Ia totalidad de su tramite.
Consideraciones

" La demanda en contra de 1a Ley 70 de 1993 instaurada ante la Corte
Constitucional nos ofrece un antecedente fundamental para el analisis
juridico y politico del Proyecto de ley en cuestién, dado que aunque la
Corte Constitucional declar6 inexequible esta norma, su motivacién
obedeci6 a que no fue sometida a la revision previa de constitucionalidad
por parte de la Corte Constitucional en cumplimiento del articulo 153 de
nuestra Carta Politica, el cual se refiere al trmite que deben seguir las
leyes estatutarias, y no por el argumento sustancial de la demanda, que
hacia referencia a la vulneracién del “articulo ‘13 de la Constitucion
Politica y del articulo 1° de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial, adoptada
por las Naciones Unidas en 1965 y ratificada por Colombia en 19812,

Por ello es esencial tener en cuenta la Aclaraciéon de Voto de dicha
sentencia realizada por el Magistrado Ponente doctor Eduardo leuentes
Muiioz, al sefialar que:

"“En el presente caso, constituia una razén objetlva para la
_expedicion de las normas que establecieran una desigunaldad juridi-
ca el propésito de lograr con ellas contrarrestar las desigualdades
que se presemtan en la sociedad. La bisqueda del alivio de las

-promover

ciacién positiva, es decir de normas que cologuen a grupos determi-
nados en condiciones mis ventajosas que aquellas que rigen parala
generalidad de las personas, como forma de facilitarle a esos grupos
bien sea su supervivencia como colectividad o bien superar las

- desfavorables condiciones (materiales y sociales) en las que se en-

cuentran.

Entre estas medidas cabe mencionar las relacionadas con los
asuntos electoraies, como forma de garantlzarle a conglomerados
especificas condiciones para el acceso a las corporaclones de repre-
sentacién politica, con lo cual se asegura a los grupos en cuestion la
posibilidad de expresary defender de mejor manera sus intereses. Si
bien la instauracién de los sistemas electorales proporcionales bus-
caba precisamente concederles a las minorias la posibilidad de

_ obtener una adecuada representacién politica, los métodes propor-

cionales han resultado insuficientés para garantizar a diversas
minorias esa representacion, razén por la cual en algunos paises se
han generado otros procedimientos para posibilitar una representa-

cién politica minima”>. -

- Colombia se ha declarado en la Constitucion Politica de 1991 como
un Estado multiétnico y pluricultural, al sefialar en su articulo 7° que el

- “E] Estado reconoce y protege ladiversidad étnica y cultural de lanacion

colombiana”. Ademas, en su articulo 13 se comprometié al Estado a
“... las condiciones para que la igualdad seareal y efectiva...”
y a adoptar “...medidas a favor de grupos discriminados o marginados”.
Sin embargo, la representacion politica de las minorias étnicas contintia
siendo limitada. Las poblaciones de origen indigena y africano han sido
y aun contintan siendo discriminadas explicita o implicitamente de su
representacion en el Estado colombiano por razones que se remontan a
la legislacion colonial y atin a la republicana. Como resultado, dichas
comunidades cuentan con-los indices mas bajos en términos de salud,
educacmn y nivel de vida. - \

Ademais de suactual estado de marginacion, en lamayoria delos casos
estas comunidades ocupan areas del territorio nacional que contienen la
mayor riqueza ambiental del pais, razon por la cual la preservacion de su
cultura y el mejoramiento de sus niveles de vida es fundamental para la
preservacion de la diversidad ambiental. La conservacién de sus propias
comunidades. es fundamental en términos de la riqueza y diversidad

- cultural colombiana tanto en lo que respecta a lenguajes tradiciones y

costumbres populares *

Con relaciéon a las minorias polltlcas los cambios orlentados a
modificar la composicion y capacidad de representacion del Congreso de
la Republica introducidos en la Constitucion de 1991, que ya han sido
puestos en practica, no han sido suficientes para asegurar este objetivo,-
puesto que el proceso electoral hademostrado el predominio de practicas
nocivas para-la democracia en detrimento de la capacidad de representa-
cién de las minorias politicas, como se explica a continuacion:

““El predominio de congresistas pertenecientes a los partidos
tradlclonales es un reflejo de la prevalencia de practicas politicas
tradicionales como el clientelismo, mediante el cual los votos son
transados por prebendas burocriaticasy presupuestales, y que les ha
permitido a las maquinarias mantener su predominio electoral en
muchas regiones del pais. Sin embargo, también es el resultado de la
multiplicidad de opciones que se presentan como alternativas a la
politica tradicional, y que acaban disputindese una franja del
electorado que dispersa su voto entre un gran nimero de candidatos
que no logran obtener los votos requeridos para salir elegidos.
Mientras la dispersién de listas, coloquialmente conocida como

2 Corte Constitucional, Sentencia niimero C-484/96; M. P. Dr. Eduardo Cifuentes

Muiioz.

3 Ibid.
- 4. LANGEBAEK, Carl H. “lndlgenas de hoy y de ayer. Procesos de cambio”, en:

Nueva_historia de Colombla Santa Fe de Bogota, Editorial Planeta, 1989 y
' FRIEDEMAN, Nina S., “Negros, negritudes, afrocolombianos”; en: Nueva historia

de Colombia, Santa Fe de Bogoté Editorial Planeta, 1989.

..........

esigualdades ficticas justifica 1a existencia de medidas de diferen-
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‘operacién avispa’, ha favorecido a los politicos y a los partidos
que tienen candidatos mas o menecs fijos o ‘amarrados’, no ha
tenido el mismo efecto sobre los ‘independientes’. Por lo general
estos apelan a una franja de electores conocida como ‘de opinion’,
caracterizada por su independencia frente a los partidos tradicio-
nales,..”5.

Desde esta perspectiva, la puesta en practica del artlculo 176 de
nuestra Carta Politica implicaria dar un paso adelante en el fortaleci-

miento de nuestro sistema democratico y de una sociedad maés

pluralista al permitir a las minorias politicas obtener la representa-
cién que tanto reclaman, dado que en las condiciones reales de la
contienda politica, contaminada de practicas clientelistas, no es
. posible obtenerla. .
Con relacién a la forma de determinar cuales son las minorias
politicas que se beneficiardn de la circunscripcion especial nos
acogemos al mecanismo del cuociente electoral recomendado por la

autora del Proyecto de ley, el cual ademas de asegurar la representa--

cién de todos los grupos politicos en las corporaciones publicas en

forma propergional, es garantia para la representacion de las mino-

rias, como lo sefiala el Consejo de Estado:
“Por el sistema de la representacion proporcional se otorga a

cada partido o grupo politico un niimero de Representantes que

guarde relacion con los votos' obtenidos en elecciones exentas de
fraude y de violencia y su propésito es que el parlamento o
corporacién piblica sea una imagen del cuerpo electoral, un

cuadro que represente a todos los elementos que mtegran la

estructura del pais en sus debidas proporciones.

Verificadas las elecciones, hecho el escrutinio de los votos y
adjudicados los puestos a cada partido en proporcion a las veces
que el cuociente quepa en el respectivo nimero de vetos validos
obtenidos en cada lista, queda definido el concepto de mayoriay
minoria, pues como dice Maurice Duverger la representacion
proporcional supone el éscrutinio de lista, el @inico que permite
atribuir escafios tanto a la mayoria como a la minoria (Institucio-
nes Politicas y Derecho Constitucional, pag. 106). Esa minoria
que es cualquier parte menor de los representantes que integran
Ia corporacion y cuya plataforma de accion gubernamental es
distinta de las que sustentan la mayoria, debe encontrarse en
igualdad de condiciones con ésta para exponer sus ideas, criticar
las de sus oponentes y controlar en cierta medida los actos de los
gobernantes ...”°

Frente a este concepto de minoria, es importante preguntarse como
lo hizo la honorable Senadora Piedad Cérdoba en el Proyecto de ley
namero 53 de 1998 Senado’, el cual antecedid a'esta nueva iniciativa,
2 cuales minorias se reﬁere el articulo 176 de nuestra Carta Politica,

_si estas tienen asegurada su representacién por medio del cuociente
electoral? Y cuya respuesta, con el fin de hacer mas practica la
interpretacién del pretepto, es que pueden ser definidas como los
partidos y movimientos politicos, los movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que habiendo participado en los comicios
electorales, no obtuvieron representacion en las Camaras. :

Sin embargo, me parece pertinente incluir que las minorias que

opten‘a esta circunscripcion deben pertenecer a partidos o movimien- -
tos politicos con personerfa juridica vigente, que acrediten poseer’

dirigentes y organizacion politica actuante en la mayoria de las

circunscripciones departamentales, pero que no hayan obtenido re- -

presentacion en el Congreso, con el fin de evitar practicas deshones-
tas como las adelantadas en las ultimas elecciones imediante la
denominada “Operacién Avispa”.

- De igual forma, considero que para las minorias politicas deben ser
asignadas dos curules en la circunscripcion especial, puesto que ellas
representan una mayor franja poblacional que los colombianos residen-
tes en el exterior, para los cuales en el Proyecto de ley en cuestion les
3515na dos curules, mientras que para las minorias polltlcas solo una.
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No cabe duda de que este Prdyecto de lley, ademas de hacerrealidad -

la voluntad de la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 176,
“contribuira a aumentar la participacién politica desde una perspectiva
mas pluralista, y por consiguiente, a fortalecer la democracia colom-
biana. Por las anteriores razones me permlto presentar a los honora—
bles senadores la siguiente proposicion:

Proposicion’
Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 25 de 1999 Senado,
por la cual se reglamenta el articulo 176 de la constitucion politica”.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion
Politica habra una circunscripcion nacional especial para asegurar la
participacién en la Camara de Representantes de los grupos étnicos,
las minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior.

¢

Esta circunscripcidn especial contara con cinco (5) curules distri-
buidas asi: Una (1) para las comunidades indigenas, una (1) para las
comunidades negras, dos (2) para las minorias politicas y una (1) para
los colombianos residentes en el exterior. .

Articulo 2°. El mismo del Proyecto.

Articulo 3°. El mismo del Proyecto.

Articulo 4°. Candidatos de las minorias politicas. L.os partidos o
movimientos con personeria juridica vigente, que acrediten po-
seer dirigentes y organizacion politica actuante en la mayoria de
las circunseripciones departamentales y que no hayan obienido
representacion en el Congreso, podrdn acumular los votos obte-

nidos por sus candidates en todas las circunscripciones para -

Cimara de Representantes. A Ia votacion asi acumulada en esta

nueva circunscripcion para minorias, se le aplicard el mismo -

sistema electoral vigente para elecciones al Congreso de Ia Repii-
blica. Las listas de los movimientos o partidos para esta nueva
circunscripcion para minorias quedardn conformadas per los
primeros-renglones de las listas departamentales y del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogot4, en el orden que corresponda a la
votacion.

Articulo 5°.
Articulo 6°.
Articulo 7°.

El mismo del Proyecto. |
El mismo del Proyecto.
El mismo del Proyecto.
Articulo 8°. El mismo del Proyecto.

Articulo 9°. Tarjetas electorales. Los candidatos a la Camara de
Representantes que aspiren por esta circunscripcion, en el marce de
lo establecido en los articulos 2, 3 y 5, apareceran en una tarjeta
electoral de circulacion nacional donde se distinguiran con claridad
los candidatos de las comunidades indigenas, los candidatos de las
comunidades negras y los candidatos de las minorias politicas.

Los candidatos a la Camara de Representantes de los colombianos
residentes en el exterior apareceran en una tarjeta electoral distinta a
la anterior de circulacion exclusiva en los consulados y embajadas de
Colombia en el exterior. )

Articulo 10. El mismo del Proyecto.

© Articulo 1 1. El'mismo del Proyecto.
Articulo 12. El mismo del Proyecto.
Articulo 13. El mismo del Proyecto.

Articulo '14. El mismo del Proyecto.
Ingrid Betancourt Pulecio.

Senadora de la Republica. '

"UNGAR, Elisabeth y RUIZ, Germn, ;Hacia 1a recuperacidn del Congr eso” er
EleccnonesyDemocracna en Colombia 1997-1998. Op. cit ,» D 202,

Consejo de Estado, Sentencia del 3 de febrero de 1994, M. P. Dr. G
Publicado en Ya Gacera det Congreso nimero 150, jueves'13 de ag

ustavo Salazaf
osto de 1998,

7
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 58 DE 1999 SENADO

- por la cual se crea el Instituto Nacional de la Mujer-
Honorables Senadores
Comision Primera
Rindo ponencia sobre el Proyecto de ley numero 58 de 1999, por la
cual se crea el Instituto Nacional de la Mujer.
1. Origen del proyecto

Este proyecto fue presentado ante la Secretaria General del Senado de
la Repiiblica, por el honorable Senador Luis Humberto Gémez Gallo, el
4 de agosto de 1999, y repartido en esta misma fecha, por el sefior
Presidentc del Senado de la Republlca a la Comisién Primera
Constitucional. La Presidencia de esta comisién me designé ponente el
11 de agosto de 1999 en compama de la honorable Senadora Ingrid
Betancourt. :

2. Objeto del proyecto

El proyecto tiene por objeto, segun el articulo 1°, “crear el Instituto
Nacional de la Mujer, como establecimiento publico del Estado, adscrito

- al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica”.

3. Consideraciones del ponente

3.1 En relacion con la creacién de establecimientos publicos el
articulo 154 de la Constitucion Politica dice:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a

- propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las

entidades sefialadasenel articulo 1 56 opor 1m01a’i1 vapopular enlos casos
previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7 9,11y22ylos
literales a), b) v €) del numeral 19 del articulo 150; .

3.2 A su vez, el numeral 150 de la Constitucion dice'

“Corresponde al Congreso hacer las leyes, por medio de’ ellas gjerce
las siguientes funciones:

Numeral 7. Determinar la estructura de la adm1mstrac1on nacional y
crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
Superintendencias, establecimientos publicos y otras enfldades deorden
nacional sefialando sus objetivos y estructura organica...

3.3 Por consiguiente, el Congreso por mandato expreso de las normas
constitucionales transcritas, solo tiene competencia para tramitar y
aprobar proyectos de leyes por medio de las cuales se crean
establecimientos publicos que sean de iniciativa del gobierno.

3.4 El presente Proyecto de ley niimero 58 de 1999, por la cual se crea

el Instituto Nacional de la Mujer como establecimiento piiblico del
Estado, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de

la Republica, proviene de la iniciativa de umo de los miembros del
Senado, del honorable Senador Luis Humberto Gémez Gallo.

3.5 De entrada, se observa que la propuesta de este proyecto se arroga
la iniciativa del Gobierno Nacional, invade su competencia y viola en
consecuencia el articulo 154, inciso 2° de la Constitucién Politica.

3.6 Lo anterior vicia de mconstltucmnahdad todo el tramite y la

aprobacién de este proyecto de ley. -

Proposicion

Por lo expuesto y como quiera que el articulo 136 numeral 1 de la
Constitucion Politica, prohibe al Congreso y a cada una de las Cémaras:
“Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes en asuntos de
competencia de otras autoridades”, propongo alos honorables Senadores
de fa Comision Primera archivar el Proyecto de ley mimero 58 de 1999
Senado, por la cual se crea el Instituto Nac:onal de la Mujer.

Honorables Senadores,

Dario Martt’nez Betancourt,

Senador.
Agosto 23 de 1999.

s
s

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 221 DE 1999 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Casas de Cabildos
de Indigenas Juan Tama 300 afios y se dictan otras disposiciones:
Senador
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente
Senado de la Republica
Demas colegas
~ Plenaria del Senado
Respetuosamente respondo el encargo encomendado honrosamente
para rendir Ronencia para segundo debate ante la Plenaria. de la -
Corporacién del Proyecto de ley niimero 221 de 1999 Senado, por la
cual se autoriza la emision de la estampilla Casas de Cabildos de
Indigenas Juan Tama 300 afios y se dictan otras disposiciones, lacual
fue aprobada en primer debate por la Plenaria de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente del Senado, el dia 15 de junio de 1999; en
consecuencia, rindo ponencia en los siguientes términos:

El ancestro histérico de nuestras comunidades indigenas, no sélo

se ha mantenido a pesar del marginamiento crénico por parte de los

Gobiernos, sino que hoy, por su propia iniciativa han cobrado un gran

‘protagonismo nacional, de un lado para defender sus derechos natu-

rales y legales, y de otro para articularse al conjunto de la sociedad
colombiana para comprometerse en las transformaciones democrati-
cas que con urgencia reclama nuestra Nacion.

Los Cabildos, ademas de su significado institucional histérico,
como forma de organizacién socioeconomica, son ahora unos 6rga-

"nos culturales, a través de los cuales se realiza la comunicacioén, la

informacién, la educacién y la formacion de las comunidades indige-
nas. En consecuencia, han aumentado considerablemente sus com-
promisos comunitarios y la complejidad de los servicios que prestan,
todo lo cual implica un fortalecimiento de sus instrumentos
infraestructurales.

. El espiritu y los compromisos constitucionales son los de fortale- . -
cer el tejido social, cultural, y organizativo, de nuestra diversidad
étnica y el Proyecto de ley numero 221 de 1999 Senado, estd
contextualizado en este objetivo. Asi se réfleja claramente en la
exposiciéon de motivos que lo justifica, por parte de su autor, el
honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué. Este espiritu lo
compartimos todos los colombianos y colombianas, que nos identifi-

- camos raizalmente con nuestro pasado indoamericano.

A fin de ampliar el contenido social del presente proyecto de ley,
es importante incluir las siguientes modificaciones: en el articulo 1°
del proyecto de ley se incluird el departamento del Putumayo, por
cuanto es uno de los departamentos de mas poblacion indigena en.el
pais, el cual quedaria asi:

-“Articulo 1°. Autorizase a las Asambleas Departamentales de
Cauca, Narifio, Valle, Tolima, Caldas, Antioquia, Huilay Putumayo,
para que ordenen la emision de la Estampilla “Casas de Cablldos
Indigenas Juan Tama 300 afios”.

Igualmente, en el Articulo Tercero, enla p'cirte pertinente al inciso
segundo, se incluira el departamento del Putumayo; por con51gu1ente
quedara asi: . .

“Articulo 3°. Laemision de la estampilla que se autoriza serd hasta
por la suma equivalente a:

. — 5.000 salarios minimos legales mensuales en cada uno de los
departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo...’ ‘

Por tanto, y sin mas consideraciones, me permlto rendir ponencia
favorable para que se le dé segunde debate al Proyecto de ley
nimero 221 de 1999 Senado por la cual se autoriza la emision de la

....
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‘estampilla Casas de Cabildos de Indigenas Juan Tama 300 afios y se
dictan otras disposiciones, con las modificaciones propuestas.

Respetuosamente, _
Jaime Dussan Calderon,

Senador de Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA.
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogotd, D. C., cinco (5) de agosto de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

En la fecha se recibi en esta Secretaria, ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 221 de 1999 Senado, por la cual
se autoriza la emision de la estampilla Casas de Cabildos de Indige-
nas Juan Tama 300 aiios'y se dictan otras disposiciones, con pliego
de modificaciones.

Consta de tres (3) folios.

El Secretario General Comisi6n Tercera Senado de la Republlca

Rubén Dario Henao Orozco.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
221 DE 1999 SENADO
Aprobado en sesién de la Comisién Tercera Constitucional
‘Permanente del Senado de la Repiblica del dia 15 de junio
de 1999, por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Casas de Cabildos Indigenas Juan Tama 300 arios
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizanse a las Asambleas Departamentales de
Cauca, Narifio, Valle, Tolima, Caldas, Antioquia y Huila para que
ordenen la emision de la estampllla “Casas de Cabildos Indigenas
Juan Tama 300 afios”

Articulo 2°. El ‘valor correspondiente al recaudo de que trata el
articulo 1° de la presente ley, se distribuira asi:

1. El 75% se destinara para inversion en infraestructura fisica y
disefios de las Casas de Cabildo de las comunidades indigenas.

2. El 25% restante, se destinara para inversion en dotacion.

Articulo 3°. La emisién de la estampilla que se autoriza sera hasta
por la suma equivalente a:

— 5.000 salarios minimos legales mensuales en cada uno de los
departamentos de Cauca y Narifio. :

— 3.000 salarios minimos legales mensuales en cada uno de los
departamentos de Tolima, Caldas y Antioquia. :

— 2.000 salarios minimos legales mensuales en cada.uno de los
departamentos de Valle y Huila.

Articulo 4°. Autorizanse a las Asambleas Departamentales de
Cauca, Narifio, Valle, Tolima, Caldas, Antioquia y Huila para que
determinen las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que deben realizarse en los departamentos autorizados
en la presente ley.

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales autorizadas en el
presente articulo podran autorizar la sustitucion de la estampilla
fisica por otro sistema de recaudo del gravamen que permita cumplir
con seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Paragrafo 2°. Los gobiernos departamentales autorizados en el
presente articulo coordinardn con las organizaciones regionales mas

representativas de cada uno de ellos, los requisitos para que los
Cabildos Indigenas puedan acceder a estos recursos y los mecanismos
para la ejecucion de los recursos recaudados.

Articulo 5°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el
1% del valor del hecho sujeto al gravamen. :

Articulo 6°. La vigencia del recaudo, el control, el traslado,”

distribucion, al igual que la inversion de los fondos provenientes del
cumplimiento de la presente ley, estaran bajo la vigilancia de las
Contralorias' Departamentales respectivas.

Articulo 7°. Dentro de los hechos y actividades econémicas sobre
los cuales se obliga el uso de la estampilla, las Asambleas Departa-
mentales respectivas, podran incluir contratos, licores, alcoholes,
cerveza y juegos de azar. En todo caso, el valor de la estampilla no
podra superar el valor médximo contemplado en esta ley.

Articulo 8°. La programacion y ejecucién de los recursos recauda-
dos se realizaran por los Cabildos Indigenas de los departamentos
autorizados, previa suscripcién de convenios interadministrativos.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos

Santa Fe de Bogot4, D. C., quince (15) de junio de mil novecientos
noventa y nueve (1999). En séSién de la fecha y en los términos
anteriores, la honorable Comision Tercera Constitucional Permanen-

- te del Senado de la Republica aprobé en primer debate el Proyecto de

ley ntimero 221 de 1999 Senado, por la cual se autoriza la emisidn de
la estampilla Casas de Cabildos de Indigenas Juan Tama 300 afios y
se dictan otras disposiciones.

El Presidente,
' : Omar Yepes Alzate.
El Vicepresidente, :
: Camilo Sdnchez Ortega.
El Secretario General, )
Rubén Dario Henao Orozco.
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